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Twintig jaar na de Europese Raad van Tampere roepen het maatschappelijk middenveld en de 

gemeenten op tot een nieuwe start van het Europese asiel- en migratiebeleid. 

De ondertekenaars van deze verklaring zijn maatschappelijke organisaties en gemeenten uit Duitsland, 

Frankrijk, Polen, Italië en andere EU-lidstaten. Ze houden zich dagelijks bezig met de opvang, 

begeleiding en zorg van vluchtelingen en migranten en weten daarom wat er ter plaatse nodig is om 

ervoor te zorgen dat onderdanen van ‘veilige derde landen’ onder waardige en veilige omstandigheden 

en op een manier kunnen aankomen die iedereen ten goede komt . 

Wij, de ondertekenende organisaties, roepen Europese instellingen en regeringen op om een post-

populistisch tijdperk in te gaan en, met sereniteit en terughoudendheid, terug te keren naar een 

humaan beleid op het gebied van asiel en migratie. 

Wij roepen de Commissie, de hoedster van de EU-Verdragen, op om het onvoorwaardelijke recht op 

een individuele, eerlijke en grondige asielprocedure in de EU te handhaven en ervoor te zorgen dat 

deze verplichting door alle nationale niveaus wordt nageleefd. Evenzo moet artikel 78, lid 1, van het 

Verdrag betreffende de werking van de EU (VWEU) opnieuw worden bevestigd: het verbindt alle 

actoren aan het Verdrag van Genève van 1951 inzake vluchtelingen en andere 

mensenrechteninstrumenten, net als artikel 80 VWEU, dat bepaalt het beginsel van solidariteit en 

eerlijke verdeling van verantwoordelijkheden tussen de lidstaten, ook op het gebied van asielbeleid. 

We benadrukken ook dat migratie een menselijk fenomeen is en niet moet worden behandeld als een 

bedreiging of verstoring van de openbare orde. Het moet alleen in de goede richting worden gestuurd, 

uitgaande van het idee dat iedereen er onder optimale omstandigheden van kan profiteren. Talloze 

voorbeelden zijn te vinden in de geschiedenis en vandaag nog steeds. 

Mensen kunnen vluchten voor hun leven en arbeidsmigratie creëert nieuwe educatieve- en 

levenskansen. Wie weet dit beter dan wij, Europeanen? Vooral in de laatste paar eeuwen hebben veel 

Europeanen bescherming en uitzicht op een betere levensstandaard in andere continenten gezocht. 

Door de ondertekenaars zijn vijf kwesties aangemerkt als prioriteiten voor een nieuw Europees asiel- 

en migratiebeleid, waarmee rekening moet worden gehouden met de huidige migratie-uitdagingen in 

Europa, met inachtneming van de mensenrechtennormen. 

 

Prioriteiten voor verandering 
 

1. Naleving van de EU-asielwetgeving 
Zolang het Acquis Communautaire niet (of niet langer) volledig door alle lidstaten wordt ondersteund, 

moet de nadruk worden gelegd op de uitvoering van alle bestaande verordeningen en richtlijnen, zoals 

bepleit door de Europese Raad voor vluchtelingen en ballingen (ECRE)2. Een hervorming van het 

 
1 Dit actieplan werd gepubliceerd ter gelegenheid van een Europese conferentie over Europees asiel- en migratiebeleid die 
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2 ECRE, Making the CEAS work, starting today, Policy note #22, 2019. 
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gemeenschappelijk Europees asielstelsel (CEAS) moet pas worden gestart als de consensus over de 

gemeenschappelijke kern van mensenrechtenwaarden, namelijk de bescherming van vluchtelingen en 

minderheden en de rechtsstaat, volledig is hersteld. 

Ook roepen wij de EU-Commissie op alles in het werk te stellen om een einde te maken aan 

schendingen van de mensenrechten door EU-lidstaten, zoals gewelddadige en illegale push-backs aan 

de buitengrenzen van Europa, met name op de Balkanroute in Kroatië en elders; onaanvaardbare 

situatie op de hotspots van de Griekse eilanden; voedselgebrek en onmenselijke behandelingen in de 

grenszones van Hongarije. 

 

2. Nieuwe start voor het delen van verantwoordelijkheden 
De EU moet anders denken om verdere solidariteit tussen de lidstaten aan te moedigen. De Europese 

Commissie moet de voorgestelde Dublin IV-verordening intrekken en een nieuwe hervorming 

voorstellen om een efficiënt, effectief en op rechten gebaseerd distributiesysteem voor vluchtelingen 

te realiseren zodra zij op EU-grondgebied zijn aangekomen. In dit verband is het een interessante 

benadering om het criterium van het land van eerste binnenkomst te vervangen door de 

wetgevingsresolutie die is aangenomen door de Commissie LIBE van het Europees Parlement in 

november 2017, waarin een permanent herplaatsingsmechanisme is vastgelegd via een 

vereenvoudigde procedure voor gezinshereniging en het meewegen van belangrijke banden met een 

bepaalde lidstaat, zoals het uitgebreide gezin, culturele of sociale banden en taalvaardigheden. 

Bovendien is het van cruciaal belang om de asielzoeker te betrekken bij de bepaling van het land dat 

verantwoordelijk is voor zijn of haar claim en om rekening te houden met zijn of haar wensen: het 

vertrouwen van asielzoekers in het systeem is een efficiënter instrument om secundaire 

migratiebewegingen te beperken dan sancties. Daartoe is informatie aan asielzoekers over hun 

rechten en plichten van essentieel belang. 

Gezien de huidige verwoestende situatie voor asielzoekers aan de buitengrenzen van de EU, moet de 

Europese Commissie zich verzetten tegen elke verplichte grensprocedure die in strijd zou zijn met de 

normen van de EU-asielwetgeving. Ook moet de Commissie geen verplicht concept voor een veilig 

derde land invoeren, dat zou een verkeerd signaal afgeven aan landen die een groot aantal 

vluchtelingen opvangen. De uitvoering van dergelijke maatregelen zou ook een ernstige bedreiging 

vormen voor het recht op internationale bescherming. 

Bovendien is een nieuwe politieke impuls nodig om EU-lidstaten met een groot aantal aankomsten te 

helpen de opvangomstandigheden te verbeteren. 

 

3. EU-brede status voor vluchtelingen 
Er moet eindelijk een uniforme asielstatus worden ingevoerd die in de hele Unie geldig is voor 

personen die bescherming genieten zoals bepaald in artikel 78 II van het Verdrag betreffende de 

werking van de Europese Unie. 

Deze status moet gebaseerd zijn op de wederzijdse erkenning van positieve asielbeslissingen en moet 

vluchtelingen en begunstigden van subsidiaire bescherming binnen een redelijke termijn onder 

bepaalde voorwaarden naar een andere EU-lidstaat laten verhuizen. Andere mensen met een 

verblijfsvergunning voor humanitaire hulp moeten ook sneller toegang hebben tot de arbeidsmarkt 

van andere Europese landen, overeenkomstig hun nationale wetgeving en hun behoeften. Dit 
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voorkomt onregelmatige secundaire migratie, tijdens en na de asielprocedure, en voorkomt 

dwangmaatregelen. 

 

4. Redding op zee en tijdelijk EU-herplaatsingsprogramma 
Zolang er geen overeenstemming tussen alle lidstaten bestaat over een eerlijk mechanisme voor 

gedeelde verantwoordelijkheid voor de opvang van asielzoekers in de EU, is er een dringende behoefte 

aan een tijdelijk herplaatsingsprogramma voor asielzoekers die aankomen in EU-grensstaten. 

Het zogenaamde Malta-mechanisme volgens welke ontscheepte vluchtelingen volgens een specifieke 

verdeelsleutel tijdelijk in andere EU-landen worden verdeeld, is een goede stap vooruit. Het moet 

echter worden verduidelijkt en ervoor zorgen dat de procedures voor de uitvoering ervan garanderen 

dat wordt voldaan aan de procedurele waarborgen op het gebied van asiel en verwijdering, en 

waardige opvangvoorwaarden in overeenstemming met de Europese wetgeving. Steden en het 

maatschappelijk middenveld die bereid zijn deze vluchtelingen te verwelkomen en hen te begeleiden 

in hun asielprocedure, moeten daartoe in staat worden gesteld. Zolang geen gemeenschappelijk 

mechanisme is overeengekomen, moet een duurzame en op rechten gebaseerde overeenkomst 

tussen vrijwillige staten worden geformaliseerd, met de steun van de Europese Commissie en het 

Europees Ondersteuningsbureau voor asielzaken. 

Dit moet ook gepaard gaan met de decriminalisering van redders van hulporganisaties op zee en de 

hervatting van een reddingsprogramma voor de zee door Europa, of ten minste van enkele lidstaten. 

Het redden van mensenlevens is geen misdaad. 

 

5. Beter toegankelijke EU-financiering voor maatschappelijke organisaties en 

gemeenten 
In verschillende EU-landen beperken nationale autoriteiten met geïmplementeerde voorschriften de 

toegang tot financiering of bemoeilijken zij de uitvoering van gefinancierde programma's vanwege 

bureaucratische maatregelen en lange doorlooptijden. Deze maatregelen hebben met name gevolgen 

voor kleinere organisaties uit het maatschappelijk middenveld, met name organisaties die worden 

geleid door migranten of vluchtelingen. Controlemechanismen zouden al in de EU-verordeningen 

moeten worden opgenomen om te voorkomen dat nationale verordeningen verhinderen dat EU-

middelen worden besteed aan de bescherming van vluchtelingen. Bovendien moeten 

minimumpercentages voor de toewijzing van AMIF-middelen aan maatschappelijke organisaties op 

Europees niveau worden vastgesteld. 

Om een betere betrokkenheid van het maatschappelijk middenveld en de lokale autoriteiten bij 

nationale AMIF-programma's te bevorderen, kunnen verdere prikkels nodig zijn, zoals lagere eigen 

middelen voor actoren uit het maatschappelijk middenveld. Het is ook belangrijk om te zorgen voor 

complementariteit tussen de verschillende EU-fondsen die bijdragen aan integratie als het ESF+ en het 

AMIF. Gemeenten die asielzoekers ontvangen na een redding op zee kunnen bovendien directe 

financiële steun ontvangen van AMIF, zoals verdedigd door het Europees Parlement. 

Bovendien moeten de integratie- en immigratieprioriteiten van de stedelijke agenda voor de EU, die 

in 2016 door de Unie is gelanceerd om de samenwerking tussen lidstaten, steden, de Europese 

Commissie en andere belanghebbenden te bevorderen, worden nagestreefd en uitgebreid, met 

inbegrip van de voortzetting van de financieringskansen voor steden en regio's, bijvoorbeeld via het 

huidige Urban Innovative Actions-initiatief. 
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De ondertekenaars: 

  

• Arbeitsgemeinschaft Migrationsrechts im 
Deutschen Anwaltverein  

• AWO Bundersverband  

• Caritas Germany  

• CIR (Italian Refugee Council)  

• City of Flensburg  

• City of Paris  

• Der Paritätische Gesamtverband  

• Diakonie Germany  

• Equal Rights Beyond Borders  

• Emmaüs Solidarités  

• Fédération des acteurs de la solidarité  

• Female Fellows  

• Fondation Ocalenie  

• Forum réfugiés-Cosi  

• France terre d’asile  

• Fundacja “Nasz Wybór”  

• Heinrich Böll Foundation  

• Institute of Public Affairs  

• IslamistaBlog.pl  

• Neue Richtervereinigung  

• OPU (Organization for Aid to Refugees)  

• Polskie Forum Migracyjne  

• Pro Asyl  

• Perichoresis  

• Republikanischer Anwaltverein  

• Samu social de Paris  

• SIP (Association for legal intervention)  

• Uniopss (National Interfederal Union of 
Private Social and Sanitary Non Profits)  

• Unire  

 


